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El pasado 1 [j d€ Ago^i.o nos loco vivir una cxpcriencia que ha^ta csa fccha, a dos o inclu50 trcs 
gonoracionos disUnias, nos parecia algo irreal o tr^iido de alguna policLila. V si bion os cierto 
quo nucsiro pais se ubka en cl llamado 'ctniurdn dc fucgo del pacifico" y en nuestra cosia 
colisionan las placas Coniincnlal y Na/ca^ hace mas dc tromia ario5 no sc habia presGmiado un 
movimionto sismicode csas magnii.udes. 
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DEIIECKO ^^ I 



Esia vc/ volvio a succder y muy ccrca dc la capital, como para hacernos recordar a todos qu<^ 
muchas do las cosas que gcneralmentG no sg cuosuonan o ni siquicra so pionsan, porQuG 
parcccn sicmpro csLabks^ pucdcn ponder dc un hilo en tualquicr momcnto, Pcio si todo cs 

solo un susio, csic al poco licmpo qucdara dc ladoy lamonublcmGnLo la rGflexion no durara 
mucho, pucs lodo volvera a la normalidad y a parcccr esuble nucvamcniC!. Sin embargo si la 
expcricnciava mas alia dc un susio, pucs cl dolor sc vivc difoctanicnic, la situacion pucdc scr 
disiinta. 

For cllo quisicracompariir Unas lincas cscriias por un compancroqucacabadecerrarsu paso 

pof THEMIS, pucs a cl Ic loco vivir algo mas que un susto. "Es horrible ver en la iclovision 
imagcncs dc ycntc mucria, hcrida, o cludades deslruidas. Sin embargo, cs mucho mas 
doloroso saber quQ Lu madre (que trabaja en un hospital) al dcscubrlr cl roslro dc una persona 
fallccida. so dc con la sorprcsa que es amigo tuyo. (...) Rcsulia doloroso lambicn llamar a un 
amEgo y que llorando no se qucje dc ya no tcncr lugar donde vivir, sino de la mucnc dc sus 
padres. Causa mucha penacl saber que mas dc la mitad dc la gcntc que vivc en cl mismo lugar 
que tu ya no Licnc casa ni nada, (,. .) Y cs una sensacior indcscripuble la que se sicnte cuando 
llamas por mas dc scis horas a tu papa y no liencs noticias dc el, Uuego, Namar a hospitales 
para vers! ahi pueden saber algo dc el cs incJuso peor." 

La situacion evidentemenic ha sido dramaiica, y con el pasar dc los dias todos nos hcmos 
venado dando cuenia dc cllo. La rcspucsta cs obvia cuando nos prcguntamos si cl Esiado 
cstaba prcparado para cnfrentar csie dcsasirc, claraincnic no. Mucho mas aim si en las horas 
siguientes al terremoto cl propio Presidente dc la Republica le decfa al pais enicro que 
"afortunadamcntc no habia grandcs pcrdidas que iarnentar", o si tencmos on cuenia quo anic 
la desorgani/acidn yd caos impcranio en los lug ares afcctados se los dGciaa unos socorrisias 
extranjeros que so vayar si tcnian micdo. 

Sin embargo, asi como cl Estado no sc encontraba, ni se encuentra, preparado para cnfrcntar 
un desasUe natural como cl ocurrido, considcramos que lampoco esiaba preparado para 
enfroniar la violencia poEitica por la que airaveso el pais en los anos 80 y 90. La difcrcncia es 

que esta siluacion no fuc provocada por un desastre natural, sino que fue fruto do la propia 
sociedad o, en todo caso^ pudo alcan/ar los terribles niveles a los que se II ego por las grandcs 
diforencias cxistcntcs. 

Esta reflexion vicnc al caso porquc cl pasado 28 dc agosio se cumplieron cuairo anos de la 
enirega del in forme final dc laCVRy, a pesar dc todo c I ciitudio y las rocornondacloncs dad as, 
cxislG la sGnsacion dc que, al igual que en el torrcmoio, el paii siguc sin estar preparado para 
enfrcntar los disiintos confHcLos socialcs que sc presenian, Justamentc porquc no han 
disminuido las causas que pueden generarlos o haccr que los mismos cncuentrcn un tcrrcno 
fertil para alcan/ar una gran expansion. 

Lo que qucda, enionccs, adernas de una bucna geslion por parte del Estado, es cnlcndcr que 
cs urgonle la mclusion dc lodos en cl dcsarroHo, No podemos solo reaccionar cuando el susto 
cs algo mas fucrtc, no debemos olvidar que la CVR eslimo mas dc 69 mil victimas y que el SS% 
de cllas pcrienccen a losdcparianicnios mas pobrcs, no hay que olvidar que cxfsien personas 
a las que no sc les puedc caer una pared porquc no la licncn; finalmcntc, no hay que olvidar 
que el dolor del ot.ro no es tan ajcno como lamentablcmcntc en nuesiro pais much as veccs ha 
parecido ser. 

El Director 

TUt.MlS 3,utyr:« ia reprodi-cuon parcial o [oi;al del ■coiiienido de Ciu Diubiitauori, siomp-e que iu: Die \a luentc </ sc utikc para Fines academics. 
lii'i opinmne^ vertidjs tn tnFoquc Dereciici, ^nUuyendo 1,1 del D-inu.oi, 5on retpoiisabihdjd ixcius.ya de sui sutores. 
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Enfocando la realidad 



Punto de vista 



Buenas practicas en el Poder Judicial 



Beatriz Boza"^ 



iQuc aiributos solGrnos asociar los abogados y est ucti Limes dc 
Dcrecho n nuesiro Podcr Judicial? (^Ctialcs son las iniagcncs que sc 
nos vicnen a la mcnic? Poslblcmcritc, Lransparcncia, cficicncia, 
calidad on ol servicio y pi'cdktibilidad no scrian las pri moras 
caracLcristicas que asocianios y, si sc nos ocurricscn, soguro scria 
parEi descartarlas; Mas alia dc pcrmanentcs csfuer/os dc rcforma c 
injctaiivas dignas dc mencion, con ol licmpo hcmos ido creando una 
imagcn dcsfavorabEc de la justicia en cl Peru que se yci'guc un 
prcjuicio con basianic frecucncia fundament ado en hechos 
concrcLos que nos cxpropia la posibilidad do vcr en la realidad 
jLidicjal a I go disimio. EJ 2^ dc agosto dcl2007dcsdcclShcralonnos 
han dado un c::impana/o, en base al cuai podamos alimeniar la 
confian/a de que si es posible un cambio para bien en nucsLro Poder 
Judicial. 

"Qucremos dccir con csic prcmio al Peru, que el cambio cs posible y 
que con la aciividad que esLamos prcrntando 5G dcmuesira que 
pu<::dcri cstablcccrsc mcjoras sustanUvas en cl servicio a los 
ciudadanos, en el seii/icio a la jusitcia y que bion vale ^oguir por este 
camino, Es asE scnores, que el Jurado ha dccidido oiorgar este 
rcconocimiento ospotial, ol "Premio a Ja Calidad dc la Reforms" al 
Poder Judicial por la creacion y funcionamicnlo de Salas y de 
Ju/gados Civile^ dcdicados a ta sub cspccialidad comerciaL" Con 
esai palabras el docior Salomon Lerncr Fcbres anuncio la decision 
unanimc deljuradodcl Prcmio dc Euenas Practicas Cubcrnamcnialcs 
i?007 de disiinguir al Podcrjudicial, oiorgandole un Picmio Especial 
a la Calidad en la Reforma. Con csa bucna praciica no solo sc habia 
reducido en mas de 50% los Liempos en la Lramiiacion de los 
proccsoi sino que se habia mejorado la calidad v fundameniacion de 
los fallos, Esa era la sogunda ve/ que el docior Francisco Tavara, 
PrcsidonLe dc la Coric Suprema y PrcsidenLc del Poder Judicial 5ubia 
al podio dc ganadores a rccibir un Premio dc manos de un desiacado 
micmbro dc la sociedad civil en rcprcseniacion del Jurado del 
Prcimio. Mon-^cnLos anics lo habia hecho como ganador en ]a 
caLcgoria Transparcncia y Acceso a la tnrormacion con la buona 
praciica "Jueces transparenics y cuadernos pcrsonalcs de decisiones 
junsdiccionalcs" prcscntada por 60 jueCGS dc disiinios niveles 



funcionalcs, con q\ apoyo do la Comision Andina dojurisias, en viriud 
de la cual los jueccs publican en InLcrnci lodas sus decisiones con el 
objcio de dar a conocer la cohorencia dc sus criierios en el licmpo y 
permiiirquc la ciudadani'a los cono/ca porsu trabajo, Esa nocheen cl 
Sheraton, cl Poder Judicial acaparo laalcnclon dc la audiencja. 

Y alli no so ago[.a la historia dc las mcjoras en cl Poder judicial 
comprobadas por cl Equipo Tccnico del Premio que organ i/a 
Ciudadanos al Dia {CADJ, Dosiaca, por un lado, la desccnirah/acion 
del Rcgistro Nacional do Condenas que ha reducido de die/ dias 

promcdio {en Iquilos y Madro dc Dios era dc vcintc dias) a die/ 
minuios la cxpedicion del cerirficado dc anicccdenlcs penales y, por 
otro lado^ la creacion e inicrconexion del Sjstema Nacional de 
Rcquisitorias que pcrmilc hoy en dicJ^ minuios accedor a la base dc 
datos de las rcquisiiorias, sm neccsidad de iniciar proceso alguno 
(antes, saber si una persona cstaba requisiloriada, loniaba un 
promedio de Ires semanas). Esias cxpcricncias fucron talificadas 
como Buenas Praciicas Gubcrnameniales 2007^ 

Mas alia de las praciicas preseniadas al concurso de CAD, esla la 
labor ejcmplar quo esia impulsando la OCIMA, la jurisprudencia del 

Tribunal Consiiiucional y oiras iniciativas de mejora en curso en el 
sisiema judicial. ^Q\^q podemos liacer quienes no estamos en el 
Poder Judicial para impulsar mas rcformas como cstas? ^Hay un rol 
para abogados. csiudios dc abogados y la sociedad civil? Si. La 
Comision Andina dc Jurisias, que apoyo decididamento la 
iransparcntia en las decisiones jurisdiccionalcs, ha marcado un 
dcrrotcro, Universidadcs, cmpresas proveedoras y otras cntidades 
que esian colaborando con cl Poder Judicial podrian documcniar lo 
que se esca hacicndo y darlo a tonocer, Los esLudios dc abogados^ a 
su ve/, lambien podrian cumplir eslc rol dcsdc su experiencia y los 
GStudianies de Dcrecho puedcn haccr lo propio dcsdo las revistas 
que publican e invGsUgaciones que rcali/an. Hay cambios 
inieresanlcs. Tenemos que conocerlos y reconocerlos para 
garanti/ar que conimucn. ("Directora y fundadora de Ciudadanos al 
Dia). 



Abriendo los Ojos 

Peru 7,9 



Miguel Morachimo 

las ultim;t5 cifras olicjalcs rogislran inds do- 
quinicnios niucrios y ccrca dc Treinia mit 
pt^rsonasdamniticadas a causa del lerromoio del 
ultimo 1 5 de agosco. [ sta catasiroie ha puesto a. 
nuostro f^^tIs fin el ojo de la cobciiiura mundtal 
conio no sLicedia qui^as desde la cpoca del 
terrorismo. Una prucba dc ello es que los gcstos 
de ayuda prov<;nienLQs del QxLranJQro no sc han 
hecho esperar. Cabe pregunljfse. entonccs. cual 
es el paii que se csta mostrando a la opinion 
internacional. 

Casi una semana despues de ocurrido el siLn.o, 
un poblador dc lea expresaba, para ol Ncv^ York 
limes, el matesiar que sentia ante la casi 
I r e X J s I o n I. c a u t o r i d ad en la zona, la 

Organi/acidn Panamericana do la Saliid llamaba 
la aLencion al Lstado Peruana por la deficionic 
labordc ayuda y 04-gani/.acion desplegada en los 
lugarc^ aleciado5. Ca^i at^ Sfmnltaneo, eJ 
Mioistro de la Production convocaba a una 
conforencia dc prensa para anjnciar el 



lan/amiunio de PISCO 7,9 bauti/ado cid hoc ^n 
alusion a la mtensidad del sismo y a la /.ona que 
fue afccLada y se sacaba fotos sostcniendo la 
bololla qiJG en uninuios ostaria or JaE; portadas 
lodos los servicios de noucias mundiales. Hacia 
la noche dc ese mismodia, Alan Garcia dcclaraba 
para i I Comorcio que el no sabia nada dc dicho 
prodacto y qu<2 no emitirla comonlario hasia vor 
la boiella. Mientras tanto, la BBC inf'oiinaba que 
en alganos scctores del departamcnto de lea la 
ayuda aim no habia llogado y mijcha dc la que 
habuT sido enviada era saqueada anlos de llegar 
a su destino por pillos y pobladarc!. 
dGsespf^rados, a quienes el circo mediatico del 
Ijcctitivo no Ics iba a dar algo que comer csa 
noche. Ni siquiora ana lata do alun -coni la cara do 
Hugo Chavez. 

Una cosa qucda clara. Tl gobierno, en todos sus 
niveJcs, no ha sabido iinplcmcntar un ^isioina 
descentrali/ado de cooperation que este a la 
aliura dc las circunstancias. Lo sucedido aqui 



podria ser una buena radiograiia dc la Jorma en 
la que se esian traiando varios dc los puntos de 
la agenda nacional. Wo solo no hay por pane del 
l.siado una rapida y efica/ disiribucion de la 
ayuda, sino que lampoco parcccn estar 
cnlerados de la magriitud del fcnomeno al que 
£0 or'rentan. Mo es mas oficienLe la donation 
que llega primero, sino la que pucdc roapondor 
mcjor a una necesidad probada. 1 1 Gobierno se 
ha preocupado mucho del dospliogue mediatico 
enviando a los minJstros, dando mensajcs a la 
naclon y dilundiertdo un discurso 
aulojustiflcativo que no cs propio de una 
shuacidn do cnicrgoncia en la que lo ma^i 
imporiantcGS tender redes dcayudaqua llcguen 
hasta quienes la necesiian y orgam/ar la 
rcconstruccion; es dccir, actuar. Actuarcomo ya 
lo han hetho miles de peruanos en un lenomeno 
masivo de jdcnuficacion que doskirnbra como 
hoyo en la carpa de esie circo y que nos hacc 
ptinsar que, al monos por un momGnio, cl anhclo 
dc integracion popular es mas lucrte que la 
voEuntad poliiicade in^pedido. 




Gran noticia: afianza de comercio y banca llega al Peru 



Luis PJzarro 



No han 5ido pocas Ia5 notas dp opinion quo en fos OlUmos anos he. 
t^scriia piira Qn^oquc reflexioriinclo sobrc d prcocupante bajo nivi:*! 
de inlcrmtdiacion financiera y '^ sHa conccnlrjcton bancL^ria 
(s(!gun cl indice Hcrfinclahl-Hirschmann o IHH) en nucsiro pDis. 
Basla dccir quG on gI ano 2002 el raUo dc intcrjnediacion en cl Peru 
(pojTeniajc que rctaciona cl LoiaS de calotacioncs dci iistcma 
rinanciero con cl PBI) era 25,1 S% y en cl arto Z006 fue ?1,47%, 
mienLrLisquG en Chile 66,5 S%. Claroy efocucnio. 

No obsianto, esie dlagrtosiico poco aicnlador. Es incuosLlonablQ 
tonstatar las confundentcs foriale/as dc nuesiro sislcma 
finantiero, cuyas caractcrfsiicas se rcsumen en los siguienics 
granclcs paramciros- (a) aliamcnio liquido; (b) dolari/ado pero con 
una crecicnic;, sana v ^spontanea "solari/acion"; (c) can era 
atranada y morosidad con nivclos hi^toricos nacionates y 
comparaiivos intcrnacionaiGS bajos; (d) consecuentGrncnie a lo 
dt^nias ekmcnios, alia rcntabilidad^ que por lo menos 5ie ha 
dupilcado en \o^ uliimos ires aiios; y, (e) todo esto en un conicxto 
de capiialcs adecuados y pau'ijnonios solidos, seguros y 
suficieniesdc lasenUdadcs financicras. 

Vale dcjar consLancia que eslos admirables [esulLadoii son 
tonsecucncia natural dc la oxtctcnie siluacion dc la cconomia 
peruana dcsdo los anos 90. asf como del rol del mcrcado y la 
iniciaiiva privada; y no, necesariamentc, de la supervision bancana, 
ni de la requlacion csiatai, que cum pie n un rol prudential y 
profe^ional corrcctos pcro complcmcniaiios. 

Ahora bien. en las ultimas sonnanas lo5 medios de prensa locales 
cspcciali^ados dan cucnia dc nolicias realmcnte csperan/adoras 
que morccen resalLarse, rclacionadas con cl proximo ingreso al 
Peru da Banco Saniander y Deutsche Bank (sumandosc al rccicnic 

inicio dc opcracionei de HSBC Bank y la consoiidacion dc 
ScoUabank), pcro mas importam.e aun el olorganiicnto de la^ 
iict.'^ncias bancanas para Banco Ripley y Banco Falabclla de Chile, y 
BancoA/it^cadc Mexico. 



En cslG con lex to, cs muy scncfllo advcrlir, cchando una mirada a 
las tendcncias bancarias mternacionalcs, los oxiLosos 
dcsaiTollos cfciditicios de los grandes conglomerados del retail, 
aprovechando rcci'procameute las veniajas del comercio y el 
crcdito para construir bantos cspeciali/ados a las personam, 
goncrarido cotocacionoi para la adquisicion dc biones y otras 
modaildades de credilo do consumo o personal, y en muchos 
casos proyecLando gran confian/a en las clicntcs para recibir sus 
dcposilos dc ahOiTo con mejoj-es condiciones que la banca 
corporaliva Iradicional. 

En el Peru, re spec to de las cadenas de tiendas por departamenio 
Ripleyy Falabclla no hay mucho que abundar que no se cono/ca, 
pucs no cabe dud a que en los OlUmos aiios ambas han 
revolucionado favorablcmentc los csquerr^as dc connercio 
minorisiaen nuesuopai^con unaclaravocacionycumplimiento 
dc bucn sers^icio, calidad dc producio, prccio bajo y acceso al 
crcditoparamilesdc peruanos antes excluidos. 

El caso dc Banco A/teta cs tambicn nriuy promcicdor, pucs como 
bra/o financicro del poderoso Crupo Eiiekira, han expandido su 
indudabic lidera/yo comercial y crcditicio dc Mcxeco^ crcando 
bancos en Honduras, El Salvador, Cuatcniala y Panama, y 
proximamente en Giasil y Peru [licencias recien oiorgadas), y 
Argcnima (liccncia trn proceso), cuya niosofia eniprcndedora de 
ncgocios pcrmitG mcjorar la calidad dc vida de los scctorcs 
principalmenie populares, siondo innovadorcs en sisicmas dc 
lecnologi'as de jnformacion CM"), loyistica y distribucion para 
garanti/ar un alto nivcl dc qarantia y calidad dc scrvicJo a bajo 
costo. 

Scria ideal a favor del proceso dc incrernenLo de fa banca n/acidn 
y democrali/acion del credito que otros cxitosos grupos 
comcrcialcs pcruanos y cxtranjcios "den gI salto" ernprendcdor 
para la formali/acion de bra/o s linancicros.Todosganaremos, 
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Responsabilidad penal del conductor 

y de los organos de direccion de las empresas 

de transporte publico: buses chocones 

Roger Yon 



E$ materia de la presente entrega 
explicar, a grandes rasgos^ cual es la 
naturaieza y alcances de una respuesta 

pena] frente a la situacidn generada por la 
reiterada colision de buses en las 

carreteras del pais, lo cual ha venido 
ocasionando una serie de perdidas tanio 
materiates cuaniopersonales. 

Asumiendo que la Figura bajo la cual 
dichos buses ofrecen sus servicios en el 
mercado es a traves de una persona 
JuridEca^ el presente articulo se centrara 
en determinar la responsabilidad tan to de 
los conductores de los buses, cuanto de 
tos organos de direccion de la persona 
juridica titular de dichos vehiculos 
dejando la responsabilidad de la propia 
persona juridica a ser desairollada en 
irabajos posteriores, Al respecto, nos 
permitimossenalarlosjguiente: 

L Exclusion de responsabilidad penal 
porcasofortuito. 

Caso fortiilto es aquef en el cual la 
situacion de riesgo se ha generado sin 
que exista poslbilidad de control del 
mismo por parte de los conductores u 
operadores (ausencia de dolo o culpa). En 
GSlos cases, se excluye toda 
responsabilidad penal, puesio que no se 
puede hacer responsable por lacreaciori o 
aumento de un riesgo sobre el cual no 
tuvo aigOn tipo de control y, por lo tanTo, 
posibilidad concreta de evitar dicha 
conductaderiesgo. 

En el caso de coMsion de buses 
ocasionado por un caso fortuito (por 
ejempio, el deslizamiento de unas rocas 
que determinan tal colision), quedan 

Gxcluidos de toda responsabilidad el 
conductor del vehiculo y Eos directivos de 
la persona jurfdica (empresa de 
iransportes terrestre, propietarias de los 
buses), debido a que, como ya se senalo, 
los factores que ocasionaran el siniestro, 
escaparon al control de sus operadores 
y/o conductores. 



2. No existe autopuesta en peligro 
porparte de los pasajeros.- 

Para que exista una autopuesta en 
peligro, es fundamental que el sujeto 
tenqa el conocimiento de csiar 
exponicndose a un riesgo que, en el 
presonie caso, sea capa^ de lesionai su 
vJda o danar seriamente su propia 
integridad. En tal sentido, consideramos 
que no es posible aducir desde una optica 
juridica ■ penaJ que vi ajar en autobus ^ 
constituya de por si colocarse 
concientcmente en un peligro para la vida 
o la integridad, puesto que, siguiendo un 
razonamiento contrario^ se caen'a en el 
absurdo de sancionar conio tentativa de 
le Stones u honnicidio cuatquier viaje en 
est a clase de vehiculos cuando el 
transporte de pasajeros constituye un 
riesgo permitido. 

Sin embargo, somos de la postura que si 
habria una autopuesta en peligro en el 
caso que las condiciones del autobus 
sean grosera y evideniemente riesgosas; 
es decir, que en si mismas entranen un 
riesgo para la vida o integridad desdo el 
punlo de vista de cualquier observador, 
pudicndo ser el hecho deque el bus viaje 
dci noche sin faros o luces, que no tenga 
frenos, o que tenga llantas a medio salirse 
de 5us respectivos ejes; siempre y cuando 
dichas condiciones hayan aido 
previamente conocidas por Eos pasajeros. 
Por supuesto, s« trata de supuesios 
excopcionales (contrarios a la regia) que 
merecerian un tratamiento especial. 

3. Responsabilidad penal del 
conductor Imprudenie.- 

Ln primer lugar, sedebe senalar que. en la 
medida que nos encontiamos frente a la 

afectacion de bienes juridicos 
individuales (vida, integridad), optamos 
por una postura tradicional que admite la 
clasificacion de culpa con represeniacion 

o sin ella, en la medida que consideramos 



que esta es la postura mas acorde con la 
reahdad del Peru af ser que, a diferencia 

de una postura cognitiva, obliga al 
juzgador a realtzar un analtsis juridico {y 
probatorio) mas exhaust ivo dc las 
circunstancias en las que el hocho se 

realizd a fin de probar la exisicncia o no 
de un elemento volitivo en el acctonar 

rie5goso(ademasdelcognitivo), 

tn segundo lugar, se tiene que el 
conductor del vehiculo stniestrado seria 

responsable a titulo de imprudencia 
(asumiendo que actua sin admitir o, 
conociendo defectuosamente la 
posibilidad objetiva que el resultado se 
produzca, en la medida que, en el piano 
objetivQ, se verifique la tnfraccion de un 
deber objetivo de cuidado (manejar ebrio, 
manejar por mas horas de las pcrmitidas y 
sin el descanso respectivo, conducir sin 
tener la habilidad requerida para el 
manejo de omnibus, etc.), como factor 
determinante en una relacion de riesgo 
con fa produccion del resultado tipico 
(muerte, lesiones, etc.), 

As^ en el piano subjetivo (el cual debe 
infcrirse de la con due ta del agent c), se 
tendra que el sujeto oriento su conducta a 
la infraccion del deber de cuidado sin 
representarse la produccion del resultado 
descrito en el tipo penal, lo cual cs lo que 
mas se aproxima al caso dc los 
conductores de buses, puestoquc, siendo 
la conduccion su fuente de ingresos, cl 
choque del vehiculo no solo los dejariasin 
trabajo, sino que les restaria ciedito en 
dicha labor. 

4. Responsabilidad penal de los 
Organos de direccion de la portion a 
juridka 

Caso en el que la empresa es informal, y 
no esta ^ujetaa atgun tipodc control 

La tnformalidad, segun la trataremo^ en el 
presente trabajo, supone no solo que fa 




(^mpresa esie fuera de algun tipo d'e 
control por parte de las autoridades 
cojTc^pondienies, sino, ademas, que en 
la mi::,ma no se haya implementado !os 
mecanisrios necesarlos para una correcta 
prestacion de! servicio. En tal sentido, 
podemos establecer dos supuestos 
facticos: 

La Empresa no tiene autonzacion para 
prcsiar el servicio pero cumple con 
lodos los requerimtentos necesarios 
para llevarlo a cabo.- 

Aunque la empresa no cumpla con los 
requorimienios form ales que soliclia el 
ordcnamicrito para ostentar la caiidad de 
'formal", puede ser que esta cumpla con 
lodos los requerimiertos para la 
circulacidn de los buses. Ante esta 
situacion, la empresa como persona 
jun'dica simplerriente Incurre en una 
infraccion administrativa^ al no concar con 
la liCGncia de funcionamiento o 
encontrarsG vencida, por ejemplo. tn !o 
refereniG a sus "organos" de decision, 
e:^ los no incurren en ilicrto penal alguno al 
sor quG han cumplido a cabalidad con 
pro\/cor rnaterialmente a los pa^ajeros 
do lodas las condtciones de seguridad 
que csian a su alcance. Asi, el que no 
cuenten con autorizacidn no condiciona 
en nada la creacion o aumento de jn 
riGsqo para los bienes juridicos afectados, 

Coliston que se produce como 
cons<icuGncia de la falta de control y/o 
ausencia de los requerimientos 
m ini mo s para la Circulation. - 

i sia bituacion, disiinia a la anterior, 

presenta el caso que la colislon se haya 
producido por la inobservancia de los 
requisitos nccesarios e indispensabies de 
scquridad para la circulacion del vehfculo. 
Aqui eB necesario senalar que a pesar de 
la ir^formalidad de la empresa, su 
orcjanl^acion esta basada en una 
distribucidn de funciones (a traves de, por 
Gjejnplo, un csTatuto interno), susteniado 
en ur principio dejerarquia; siendo que 
con ello se delirnitan cuales son las 
tompeLencias especificas de cada 
micmbrode la empresa. 

Asi, por ejempio, el "administrador" trene^ 
dentro del marco de sus funciones^ el de 

vKjilancia de las condlciones opiimas de 
\o$ vchiculos, como que estos hayan 



pasado la revision tecnica o que cuenten 
con todos Jos implementos necesarios 
ante un eventual accidente. Si este 
administrador no cumple con su labor 
asignada y como consecuencia de ello se 
produce ei accidente, asumlendo una 
postura garantista, unicamente esce 
responderia a titulo de omision, al tener 
un deber de garante materializado en el 
deber de vigilancia de una fuenie de 
peligro en viriud de una normativa 
interna. 

En el caso que esta organization 
jerarquica y compleja no se de en la 
empresa informal, deberan res ponder 
penalmente a titulo de omision todos 
sus integrantes con poder de decision, en 
la niedida que sobre todo5 ellos recae el 
deber de vigMancia de la fuente de peMgro 
que es el vehfcuio. 

El acciderUG se produce exclusivamentG 
a consecuencia de la negligencia del 
cKofer.- 

tn la medida que el accidence se produce 
como consecuencia de la negligencia del 
chofer; siempre y cuando la persona 
juridica no haya determinado o 
contribujdo a la pr"oducci6n del riesgo, ya 
sea con un deficiente control en las 
condicioncs para la prestacion del 
servicio <por ejempio, que el vehfcuio no 
este en condiciones optimas para presiar 
el servicio) o que sus ejecutivos asignen al 
vehiculo rutas para los cuales no estaba 
condicionado (no requiere el mlsmo 
condicionamiento el vehiculo en la costa 
que en la sierra, en epoca de lluvia, en 
trayectos mas largos); descartandoso los 
supuestos proceclentes, umcamente 
respondera el chofer a titulo de 
imprudencia bajo los alcances senalados 
en el numeral '■?. 

Caso en el que la empresa cuenia con 
todas las autorizaciones pertinentes 
pero no brinda las condiciones 
adecuadas concretas para presiar el 
servicio,- 

En el caso en que los organos con poder 

dc decision en la empresa decidan no 
bnndar las condiciones adecuadas para el 
serviciOf siendoque, por ejempio, obligan 
a los conductores a manejar mas horas de 
lo permitido sin contar con reemplazo en 
los trayectos largos, o no cumplen con 



acondicionar o dar el mantenimiento 
adecuado at vehiculo; se tiene que, 
debido a su cargo tienen un deber de 
vigilancia de una fuente de peligro el 

auiobCis , rcsponderan a titulo de 
omision, sin perjuicio que ademas el 
conductor responda a titulo dc 
imprudencia bajo los alcances senalados 
antcriormente, siempre y cuando infrinja 
algun deber de cuidado. 

Importa acotar que el Codigo Penal en 
sus articulos 24° y 25° establece que es 
posible comprender a los directives de la 
empresa con funciones de control en 
calidaci de instigadores o complices ya 
sea primario o secundario- en la 
realizacion de delitos imprudenres. 
(Aunque siempre mediante 
comportanniento doloso), 

Tema pendiente y no menos importanie 
es el relacionado con la responsabilidad 
penal dc la empresa de transporter, en 
lanto persona juridica. El legislador sc ha 
contentado con canal izar dicha 
responsabilidad que tiene "identidad dc 
eficacia de riesgo" con los acios 
imprudentes de los conductores, en la 
institucion del Actuar En Representacion 
de Otro (que por cierto, no sustituye o 
descarta la responsabilidad penal de la 
persona juridica); el actuar por otro^ tal 
como ha sido re cog i do en nuestra 
legislacion, re suit a una institucion 
defectuosa deficiente e incompleta que 
necesita ser reformuEadai acorde con 
supuestos de la realidad (casos en los que 
el representante tambien sea una persona 
juridica, o que el representado sea una 
persona natural, o la existencia de una 
representacion dc^ hecho, entre otros 
supuestos no legislados). 

Concluimos afirmando que todo lo 
sehalado se iria al tacho de ser que, 
atendiendo al caso concreto, nuestros 
jueces y fiscales evadan su 
responsabilidad respecto de recoger y 
valorar los eiemen^os o medios de prueba 
necesarios para establecer en que 
supuesio se circunscribe la conducta 
riesgosa g ilicita. En tanto se trate de un 
iKcito adminisirativo esperamos que las 
disposiciones en este ambito se cumplan 
de manera rigurosa como factor de 
prevencion de actos que terminan con la 
vida o afecian la salud de las personas. 
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El Peru de Alan Garcia. 

t'n e^ia ocasion Et^foqui^-Derecho iuvo fa 
oporwrtfdad de. enirevisw^ a Sciniiago 
Fedragtio a proposilo del primer ano de 
gobiemo de Alan Gurcsct y el aciuctt 
panorama polhico. 

^Tras un ano con Alan Garcia en el 
poder, cual gs el balance que podria 
hacerde sugesiion? 

Para Lotnenzjr, en terminos de la 
economia, todos sabemos que esia 5igue 
creciendo mcluso a pesar del lerremoto, 
5e sabe que va a crecer un 7% esie ario, 

nuevamente, lo que es rnuy imponanie. 
P<fro crey qut; t;l gran tema del ario, 
ad em as del tretimienio que ha 5ida 
posilivo, es la promesa de Garcia de 
produtir un catnbio responsable, Creo que 
en las eleccionei del afio pa sad o se 
confrontaron una propuesia de cambio 
radical conira una propuesta de carnbio 
responsable. Hay un mayoriuirio sector de 
la poblacion que no slente que se esie 
haciendo algo por lograr e<;a mela y eso se 
transforrna en ui^ malestar evidenie. Esia 
Talla se expresa, por ojempio, en la falia de 
una politica clara de descentralizacldn. 
Tampoco exisie una poliiita definida en 
relation con ^eciores agricolas, que son 
nnuy sensible^ porque en ello5 el 
porceniaje de pobreza e^ mayor. El 
proyecto de Sierra Exportadora es un 
proyeclo muy pequeiio que afecta a 
sectores bastanie reducidos de la 
poblacion andma^ y no se ve una 
propuesla ri un plan serio en relacion con 
el seaor agrario o rural. Los daios senalan 
que la pobreza rural Jlega al 68%, 
aproximadamenle. El salario niinimo vital 
tannpoco se ha incremeniado. Entonces, 
existen tarea^ que no han sido cum pi id as 
por el gobierno y que ri2^pond<in a la 
pronnesa de cambio respon sable. En 
conclusion^ la economia sigue creciendo, 
la politica de reformas del gobierno sobre 
todo aquellas que alienian la disiribuclon 
del crecimiento son muy tfmidas, la verdad 
a veces inexistenies. En relacion con el 
conflicto social^ era esperable que este se 
produjera. Yocreo que ha habido un doble 
discurso, pero en muchos de los casos el 
gobierno ha negoctado, io cual me parece 
positive, porque es ef momenlo de abrir la 



negociacion a I05 reclamos, no lodos, dt; 
la poblacion que son jus tos. 

i,QuG errores cree que ha cometido el 
Gobierno y cual considera que es la 
agenda pendJente? 

El principal error es uno que hecho 
mencion anteriormenie, es decir, la faEta 
de enfasis en la redisirlbucior. Por 
ejempio, el Gobierno no ha locado el lema 
de las bobre ganancias mineras, que era 
un lema pendienie, INo se ha tocado ef 
lema de una reforma al sistema tribuiario 
hacia uno mas justo que el actual. Como 
dije antes, no ha habido una propuesta 
particular frenle al tema rural y agricola, 
que de cara a una poslble firn^ia del TLC va 
a ser el mas perdedor. No me reflero al 
agro exporiador, sino al productor para el 
mertado interno, recordando que esle es 
el sector de mayor pobreza. No hay 
senales Claras respecto del sur del pais, 
que es una de las regiones mas pobres. 
Eslos, creo, son los grandes deficits del 
gobierno. 

Se ha anunciado la implenienlacion de un 
sisiema universal de salud, medida que 
me parece muy posiliva. Creo que hacia 
delanie la agenda es seguir creciendo 
economicamenie, no me cabe la menor 
duda, pero al mismo tiempo redistribuir 
mejor. Ese es el gran tema y, ademas, creo 
que faita mas prevision, no solamenie en 
relacion con desastres naiurales, sino 
tambien en el sentido de falia establecer 
prioridades, saber planificar. En el ultimo 
disturso pre5idencial ha sido bueno que el 
Presidenie eslable^ca meias hacIa et 2011 
en varios seciores, pero creo que no hay 
proyecLos de mediano y largo plazo, esios 
solo exislen para proyectos do 
mfraestruclL^ra. Ademas, no se esia 
lomando en serio el tema de fa reforma 
educaiiva, hay criticas al SUTEP, muchas 
de esias pueden ser justas, pero a eso no 
se reduce la reforma educativa. Se ha 
planteado la elimmacion del 
analfabeusmo de aqui al 2011^ pero hay 
propuestas que no esian siendo lomadas 
seriamenle como las del Consejo Nacionat 
de Education, La agenda tiene que ver con 
d i s I r i b u c f 6 r^ y ad o p la r p o 1 1 1 i c a s d e 
reforma a r^edlano y largo plazo en 
educacion^ salud y ta propia reforma del 
Esiado, que estan cantadas y pedidas, y 
que no pueden centrarse en medldas 
aisladaso puniuales. 

Ya quo toco el tema del discurso 
prcsidencial, iQue sensacibn ie dejo 
esie? 



Creo que hubo e! esfuer;^© del presidente 
de poner metas, lo que me parote muy 
rescatable ya que existian varios seciores 
de la poblacion que demandaban del 
Presidenie un trabajo en funcion de 
meias. Faliaron algunas meias y respecto 
de otras no quedo claro como es que sc 
plensa llegar a ellas, Por ejempio, no se 
como se piensa reducir la pobreza al '^0% 
enal 2011. No se como se hallegado a ese 
calculoj porque diversos esiudios senalan 
inclusive los mas opUmtstas que para esa 
fecha la reduction maxima quG se podria 
aicanzar es de 36%y 38%. Se ha prometido 
lambien reducir la pobreza rural en 
aproximadamente 20 puntos, pero no se 
ha expficado como es que se va a lograr 
esta cifra. Como dije. esia muy bien que se 
pongan meias, pero no lengo muy claro 
como se van a cumplir con algunos de 
esios proposilos. 

Del discurso, ademas, son rescaiables la 
propuesia de esiablecer un seguro 
integral de safud y el compromiso del 
Presidenie por impulsar el proceso 
descentrali^acion, Hubo uigunas 
propuesias confusas, como el 
denominado Pact o Social: la verdad es que 
dcsde el comlenzo no se sabia cual seria la 
agenda de este. En un primer momento se 
dijo que servirta para discuiir ej tema de la 
remuneracion minima vital, luego std dijo 
que esta discusion no serfa tema de 
agenda, al final se ha quedado sin agenda 
y entonces para que esiablecer el Pacio 
Social si ya existj'a un foro de drscusion 
como el Acuerdo Nacionaf o el Consejo 
Nacional de Trabajo, No quedaba claro nt 
quienes pariicipaban ni sobre que iban a 
discutir. En el balance hubo as pec tos 
poslllvos, como esiablecnnienlo do 
meias, algunas de ellas rescaiables 
(aunque, corno ya senale, no se haya 
explfcado como cumplir con estas). Pero, 
desde mi punio de visia, no sc ha 
respondido con la iniciativa necesaria al 
reclamo de !a poblacion de una mayor 
preocupacion porproblema social. 

Una de las principales criticas a este 
gobierno t^s su falta de pohticas claras 
on el loma aniicorrupcion. ^Cual es su 
opinion al respecto? 

Ln realidad el gobierno durante esie 
primer ano no ha tenido un plan nacional 
anucorrupcion. O, por io menos, no liene 
uno que haya sido hecho publico. £1 
Gobierno no ha puesio un enfasis en este 
aspecto. Se ha hecho, realmente, rnuy 

POCQ. 

iCuan presente crec Ud, que se 
oncuentre en la agenda del gobierno la 



posibic vueJta de Fujimori y, en general, 
lodo cl proceso de exiradicion? 

[J ciikula politit-o del gobierno pasaba 
codsiderar a Fujimori como elemento 
disiorsionador y, por lo tanto, concluir en 
quo no les resuUaba convenienie su 
posibiG vuelia. Pero, al imargen dti que 
pensaban y de las pocas Iniciaiivas 
polilitas que lomaron como gobietng, 
objeiivamenie hablando el proceso de 
exiradicion esta caminardo y, en uUima 
insiancia, sera decision del Foder Judicial 
chileno. Si esie decide su exiradicion, no 
va a haber nada mas que proceder con 
t^lla. Sin embargo, pienso que el gobierno 
no ha tenido mucha voluntad politica de 
empujar Ja exiradicion. 

Dentro de cste panorama, ^cual 
constdera que es la labor que esta 
cun^ipliendola oposicion? 

Sin duda la oposicion polilica 
pracikamenie no ha existido. Hay que 
lomar un liecho: el ario pasado quien luvo 
la primera bancada parlameniaria fue e[ 
Partido Nacionalista con Union por el Peru 
(UPP). Si bien perdio l.a eteccion 
presidential, fue la mas voiada de enire 
Idi bantjdas parlamertarias. Sin 
embargo, esa agrupacion se lernnino 
dividiendo al cabo de mes y medio o dos 
mc^Gs: se reliraron algunos. Icjego se 
SE^paro UPP dtil Partido Nacionalisia. Si 
hablamos de oposicion parlamenlaria, 
esta praciicamenie no ha exisUdo. Este es 
un problenia porque hUo que solo exisia 
durante este primer ano de gobierno una 
oposicion social, mas no politica, signo 
evKkmtemente negativo porque la 
oposicion social deberia de con tar con una 
nnanifesiacion en el ambito politico. No 
para crear c^>os, siro mas bien para que las 
dEirnandas tengan una manera organizada 
de presemarse y formularse, lo que no se 
ha visto V sin duda me parece de las 
pnncipales debilidades que afecta nuestro 
sistema poliiito. El hecho que no exisia 
una oposicion polilica, que se exprese 
pOtilicamenLe, una oposicion que se 
manifesio en las elecciones del ano 
pasado como muy poderosa es 
evidt^nLGmt^nie un problema. 

Si bien puedc seraun muy aventurado, 
^como vislumbra Ud. el panorama para 
las proximaselecciones presidenciales? 

hs aun muy dificil saberlo, diria que 
pracUcarnente imposible. La ra^on por la 
qut^ e^ difitil adelanlar opinion es por to 
que seriale anteriormente, no exisien 
parLidos poliiicos. Saivo el AFRA, los 



demas no son partidos polilicos 
organ izados national men te, incluso 

iJnidad Nacional que era la oua fuer^a 
inedianameme orgam-dada tambien ha 
en trad o en cnsis. Fntonces, predecir como 
sera el 201.1 cuando no hay partidos 

politECOs, salvo una, es con toda franque^a 
ponerme ante una "bola de crisial". Podria 
decir que puede haber candidatos 
marginales, pero ese ya es el grado de la 
"bola decrlstaT'. 

^En esie escenario es posibte 
considerar a Ollanta Htimala como una 
figura caduca? 

No diria que caduca, Loque si diria es que. 
duranie este primer ano, esa figura se ha 
desdibujado y que su fuerza politica ha 
side pracucamenie inexistente. Apesar de 
haber conseguido una allisima votacion y 
de lener la primera mayoria 
parlamenLaria. Ahora, veo dificil que logre 
recomponerse pero no imposible, Lo veo 
bastante complicado porque creo que 
durante esie primer ano ha perdido 
basiantespunios. 

^Y como so vislumbra la figura de 
Fujimori, es ya un cadaver politico? 

Hablaj' de cadaveres politicos en este pais 
es bien dificjl, porque hay muchos 
resucilados. Tenemos toda una banda de 

"la^^aros" a lo largo de la historia de la 
polilica peruana, por lo que no me 
aireveria a habiar de cadaveres. El 
Fujimgrismo puede pretender, si regresa 
Fujimori exlraditado, converiirse en una 
fuer^a politica mas activa, incluso 
aparecer en algunos mementos como 
parte de una fuerza oposilora. No se bien 
que juego pueda hacer, Pero no me 
adelarTtaria en seiialar a Fujimori como un 
cadaver politico. Como dije antes, 
"lazaros" abundan. 

Respecto del terremoto de agosio, se ha 
criticado en las ultimas semanas la 
deficicme labor del Gobierno para 
atender a la magniiud de! desastre. El 
Gobierno ha respondtdo que esie no es 
el momenio do criikas, sino mas bien 
tiempo de ayudar. iQue opinion le 
merece esta aciilud del gobierno? 

En este caso particular colaborar es 

necesano y hay que hacerJo siempre, ya 
que este asunio no afecta al Gobierno srno 
a la genie, Aqui hay que disiinguir aquella 
responsabilidad que le corresponde al 
Gobierno y aquella que va mas alia de este 
y pasa a un piano estataL Si bien el 
Gobierno es parte central del Esiado, y 



creo que este ha reacclonado rapido, en 
cuanto al desplazamlenio del Presidente y 
de los ministros, Lo que ha faltado es mas 
orden e informacion. Creo que, al 
principio, el Presidente cometio errores 
producto de la desinformacton, como 
seiialar que la mortandad que se habi'a 
producido no era grande a las ires horas 
de ocurrido el sismo. Despues, ha faltado 
organizacion. pero esto se da por una falta 
del Gobierno en eslar preparado para una 
emergencia de este tipo, pero tambien por 
un problema del esiado que va mas alia 
del Gobierno. No se puede achacar toda la 
responsabilidad al Cobcerno central 
porque hay instiiuciones como el sistema 
de Defensa Civil que, hasta donde yo se^ 
no ha funcionado y es un asunto que debe 
<;Gr replanteado. Tampoco puede lenerse 
una Vision ccntralista de la ayuda, no 
puede pcnsarse que liene que venir de 
Lima. Si man ana hay una desgracia 
semejante, ojala que no fuera, pero si se 
diera en oiro kigar de mas dificil acceso 
que Pisco, la magniiud del caos seria 
mucho peor. 5i ahora los camiones no 
llegaban los dos primeros dias por e! mal 
esiado de la carretera, innaginemos oiros 
lugares en los que podria ser igual o peor. 
Tiene t|ue haber una esiratogia 
descentralizada para afroniar caiastrofes 
como esta, en donde creo que hay una 
responsabilidad de organizacion del 
gobierno, rcconociendo que luvo rehejos 
rapidos, pero creo tambien que hay un 
problema de organizacfdn del Esiado, de 
su organi/acion mas global^ que ameriia 
ser replanteado, Se sabe que el Peru sufre 
de terremotos, friajes o fenomenos del 
isiiho y que debe platearse una estraiegia 
descenirali^ada de organizacion que 
permrta aniiciparse a estos fenomenos, 
donde el poder central es clave, no me 
cabe duda, pero que debe basarse en las 
iniciativas locales. 

Producto del Terremoto, se vio una 
labor solidaria sin precedentes. ^podria 
ser un signo de que final menie se logra 
algode la tan anhelada unidad social? 

Creo que es una muy buena senal esia 
solidaridad tan grande y ojala refleje una 
mayor integracion enire los peruanos, que 
debe manifestarse en una mayor 
cohesion, que el 4'^% de pobres que viven 
en este pais se reduzcan, eso es clave, y 
que los derechos cada vez se puedan 
generalizar mas y que no haya CJudadanos 
de primera o segunda caiegoria. Sin 
embargo, que eslo signifique un vueico 
est a aun por verse, creo que es una serial, 
una muy buena. Ojala que sea asi. 
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^Y como hacejno5? - La 
transferencia de bienes inmuebles 
en el case de reorganizacion de 
sociedades extranjeras 

Martin Vayandia 

Analista 

Inviiado 

La corrpra de bienes inmuebles en ^1 pais 
por parte de sociedades constituidas en el 
exiranjero es una cuesli6n sencilla, lan 
facil como paraaquellas consii(.uidas en el 
Peru. 

Sin embargo, sj tales sociedades se 

fusionan o escinden y, como cons ecu en cia 
de el!a, un tercero adquit^re la tilulandad 
de sus bienes^ tai cambio de liiularidad a 
nivel regisiral no es nada sencillo, 

FJIo pcrque la posibilidad que los bienes 
de una soctedad exuanjera varien de 
titular por causa de reorganization, no se 
encuenira coniemplada. El Codigo Civil y 
el Reglamento de los Hegisiros Publicos 
inditan que son inscribibles io titulos 
t^manados de auloridades o funcionarios 
publicos extranjeros, si Ja ley peruana los 
considera lEciios y cuenian con las 
legali^aciones y traducciones 
correspondieries. Sin embargo, en el 
caso de reorganizaciores foraneas, hay 
que convenc^r" al Regisuador de que los 
bienes han sido asignados a otra empresa. 
Mas dificil que venderlos. 

Para ia reorganizacion de sociedades, 
como sucede para el Registro de Poderes, 
deberia basiar con que se envie aj Registro 
Publico el documenio que contenga la 
misma y que determine el cambco de 
titularidad, sin que eilo sea revisado en 
base a los pnncipios regisirales 
procediendose a la inscripcion. Por 
ejempio, en el caso de fusiones llevadas a 
cabo en el PeriJ, entre dos sociedades 
dorniciliadas, se precede al cambio de la 
titularidad con la Escritura Publica de 
\ usion correspondiente, Es decir, se 
"corre" la informacion obrante en el 
Kegistro porque esie, inieligeniemenie, 
presume que si una empresa se fusiona, 
los bienes deesia pasaran a su absorbs nte 
o a la nueva empresa creada. Porque de 
eso se trata, ^Por que no se sigue esta 
mjsma linea para el caso de sociedades 
extranjeras? 

En el caso de sociedades extranjeras, no 
bast a con 3a inscrjpcion de la 
reorganizacion en el Regisiro extranjero 

correspondiente pues, a falla de 
procedimienio, se observa y sohcita 



cualquier dotumeniacion {ejempio, la 
Resolucion 3 5 0-20 00 -SUN ARP, qua 
finalmente ordeno la inscripcion de una 
transferencia de dominio de inmueble de 
una empresa extranjera, iuego de todo un 
proceso). Por ello, consideramos, para 
establecer un procedimienio que satisfaga 
a todos, que al documenio inscrito en el 
paEs de oilgen que contenga la 
reorgani/acion (que a su vez determina el 
cambio de titularidad) debe acompaharse 
el certilicadode existencia dela empresa a 
cuyo favor se inscnbira el cambio. 
conjuntamente con el exlracto de su 
estaiulo que indique Jas facultades de su 
represenianie y la designacion de esie, 
legalfzados y traducidos. No debera el 
Regisirador revisar la legal i dad de los 
documentos, inscribiendo el cambio en 
una forma tan simple como la que 
permitio a la sociedad extranjera 
adquirirlo. 



El Reglamento de Fondos de 
Inversion y su nueva niodificacion: 
len donde estamos? 

Miguel Gailuccio 
An alls La 
Invitado 

Bl 25 de juiio de 2007 se publico en el "El 
Peruano" la Resolucion CONASEV OSS- 
2007 -Lr794. 01.1, la cual modifico el 
Reglamento de Fondos de Inversidn y sus 
Sociedades Administradoias (el 
"Reglamento"). Con eilo, el Reglamento, 
vigentc desde el 2003, ba sufrido ya mas 
de tres variaciones. La nueva rnodificacion 
podrtadividirseen dos partes. 

En la primera parte, se ban srmplificado 
ciertos procedimientos, facil itando la 
comunicacion entre la sociedad 
adminisiradora y los participes y 
establecicndo menos requisitos para 
realjzar ciertos actos, como inscripcion de 
sociedades administradoras o fondos de 
inversion, las modificacioncs del 
Reglamento de Participacion o los 
aumentos o reduccion del pairimomo 6q 
los foiidos, Asimismo^ se ban flexibilizado 
los requisitos para ciertas inversiones y 
los pararnetros del derecho de separation . 
Pero, ique hay con cambtar las 
innecesarias exigencias en otros temas 
operauvos, como pianos de convocaioria, 
nocesidad de asambleas presenciales u 
obligacion de remitir^ a pesar de fa 
rnodificacion, lanta informacion en 
periodo tan distintos? ^Por que llrrites al 
exceso de participation? ^Que hay con el 
rigido si^tema de valorizacion? 



Por otra parte, tenemos todo un titulo 
nuevo aplicabie s6io a "inver^iionistas 
acreditados". En esta section st? haji 
relajado mucho mas las rcglas, 
permKiendo gastos preuperativos, 
eliminando el derecho de separacion y 
reduciendo los requisitos para efcctuar 
algunas inversiones. No obstante, ^no fue 
posible hacer mas, traiandose de 
inversionistas calificados, como permitir 
una gama de mversiones mas ampliu que 
la exisienie^ ^^Hubo alguna coordtnacion 
con alguno de estos inversionisias, para 
que la oferta y la demanda se sinteticen a 
fin de permitir la inversion en cuotas de 
pariicipacion a un costo administrativo 
menor? Probablemente st, sin embargo, el 
Reglamento no parece reflejarlo del Lodo. 

Entonces ^en donde estamos? Ln una 

mejora regulatoria respecto de los londos 
de inversion, sin duda, pero no es 
suficienie. No alcan^ia para prelerir la 
inscripcion de un fondo de inversion en 
CONASEV antes que constituir un fondo 
de caracter privado, teniendo er cuenta 
que la gran mayoria de inversionistas de 
esle tipo de instrumentos son 
sofisiicados. 



Empresas mutantes 

Julio Guadalupe 
Analista 
Comercio Exterior 

Hace pocos dias escuche por radio unas 
declaraclones del Mlnistro de Defensa en 
las que se referia a las "empresas 
muiani.es", frase que me parecio genial y 
mediante la cual hacia aiusion a aquellos 
malos proveedores del Ejercito que 
cumplian de man era indebida con sus 
respectivos coriiratos de abastecirniento 
pero que, a pesar de las s an clones 
adnninlsirati^as impuestas. continuaban 
obtcniendo la buena pro en iiciiactones al 
cambiar su ropaje juridico ("^mutar"), 
consiituyendo nuevas empresas con otros 
nombres y con otros accionistas. 

En materia de comercio exterior lambien 
hem OS temdo casos de "empresas 
mutanies", Basta recordar lo^ 
escatndaiosos descubrrmientos de 
empresas exportadoras que se 
beneficiaban indebidamente del 
drawback para luego desaparecer y 
reciclarse ("mutar") en compariias 
exportadoras distintas que, a su turno^ 
nuevamente obteni'an mdebldarnente el 
beneficio, Como consecuentia de ello, los 
ope rati vos posieriores dc control 
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(TiiiCLili-^aciGnes) ll(2vados a cabo por lu 
a LJ L o r I d a c] a d u a n e r a r e s li 1 1 a b a n 
infruttuoso^ dado que, al monnenio de 
efecjluada la riscalizacion, esias 

companies liieralmenie ya no exisu'an. 

L5to conllevo a que, con buen crU^rio 
do^de nuestro punlo de visia, se hayii 
establecido un procedirrienlo de 
fiscahzacion previa en funcion al cual el 
theque o noia de credilo por concepio de 
drawbc4Ck debe ser entregado luego de 
rc^aJizado lal operativo de conirol en un 
pla/.o no mayor de seis meses de 
prt=!semada la solicilLfd de resiltucion, 

lo inieresante es que esue mecanismo hs 
sidu esLruciuiado sob re la base de 

distintos indicadores de riesgo (primera 
vii/. que se exporia, capiial social minimo y 

no acorde con el vol u men de ias 
operaciones; mercancias consideradas de 

■"alio riesgo"; porcenLaje de uiilidad 
exorbiianie en relacion cor el cosio de 
production; elceiera) en funcion de los 
cuales so podria presumir, de modo 
ra/unabJe, la existencia de fiaude y, en lal 
benudn, orieniar las acciones de control 
ex anie a aquellas operaciones en las que 
dichos indicadores hayan sido verificados. 
hlablamo^ en plural ("indicadores"), ya que 
se exige que al menos dos ellos se 
encut^niren presenies en forma conjunta 
en la operacion de exporlacion que 
susieinta el drawback. 

Conno se apretia, dentro de este 
nn^canismo las denominadas mercancias 
do "alto rie^go" consiiUiyen un indicador 
de rre^go pero no el unico. Ello nos parece 
ateruido pui^sw tiue si una empresa, por 
ejernpJa, e>(porta regularmenie y viene 
cumplienclo debidannenie con sus 
obligacione^; aduaneras, no seri'a dable 
que, dadas esLas circunsiancias, la 
a u un' i d a d a d u a n e r a i n i c i e una 
fiscal izacion previa (con el liempo y dinero 
que cllo genera tan to para la auloridad 
como para los paruculares) solo por el 
nticha que esia empresa haya exporiado 
una rnercancia considerada de '"alto 
rit^sgu". 

I o expuesto irae a colacion oiro lema. En 
la Ley dt: l-acilitacton del Comercio 
Lxieriar se ha esiablecido un sisiema de 
evaluacion de rtesgos que pasa por 
direccionar las acciones de control 
aduantiro a los casos de mercancias de 
""dllo riesgo'\ leniendo a e5le factor como 
Linico indicador de nesgo, Es decir, el 
mecanismo pasa par analizar las 
mercancias que son objeiode comercio en 
ve/ de la operacion de comercio exterior 
en SI. 



Ello, desde nuestro punio de visla, no 
resulia correcio y^ peor aun, es 
contraproducenle y no acorde con un fin 
faciliiador del comercio exienor. En 
efecto, el hecho de tener a la merca^ncia de 
'"alio nesgo'' como unico indicador de 
riesgo supondria que automaticarnente 
los despachos de esie llpo de mercancia 
pasen a canal rojo (revision fi'sica) en 
forma independienie a otras 
consideraciones (condicion de buen 
contribuyenle, por ejemplo), en funcion 
de las cuales un operatlvo de control 
concurrente al despacho pudiese no 
resultar razonable. 

Si bien el Capitulo Cmco {"Administracion 
Aduanera y r-acUiiacion del Con"\ercio) del 
TLC suscrito con los E^tados Unidos ha 
incidido en la focalizaclon de aciividades 
de inspeccion en mercancias de "aito 
riesgo" simplif icando el despacho de 
mercancias de '^bajo nesgo", creemos quo 
el hecho de gen era r mecanismos de 
cwaluacion de nesgos que coniemplen en 
forrna adicional otros indicadores (en 
benefiCEO de un analisis integral de la 
operation de comercio exterior), no solo 
no sLjpondria una contravencion a lo 
senalado en el TLC, sino que serviria para 
con tar con menos "despachos 
investigados" y mas 'despachos 
simplificados''', ya que para caer en la 
primera categorsa no basiaria lan solo con 
haber importado o exporiado mercancias 
conslderadas "riesgosas" sino que, 
ademas, se necesitarsa haber incurridc en 
uno o mas supuestos "de riesgo" 
previamenie establecidos. Como se ve, lo 
riesgoso no son las mercancias en si" sino 
la forma en que la operacion de comercio 
exterior pueda haber sido eslructurada. 



Tribunal Constitucional: La Ley 
ZS647 no tiene caracter de 
'precision ' 

Mumberto Medrano 

Analista 

Tributario 

LI f'ribunal Conililucional ha declarado 
inconstitucional la Disposicion Iranstloria 
Unica de la Ley 28647 que "preciso" la 
aplicacion del plazo de caducidad de la 
responsabilidad solidaria de los agentes 
de retenclon o perception eslablecido por 
el Decreto LegislaUvo 953. 

Este ultimo, publicado el 5 de febrero de 
2004, esiablecio que la responsabilidad 
sohdaria de los agenies de reiencion o 
percepcion que hubieran incumplido con 



su obligation de reiener o percibir los 
iributos correspondientes caducaba al 
vencimiento del afio siguiente a la fecha en 
L\u(i se Eucurrio en la omision. 

El Tribunal Fiscal, mediants la RTF 90S0- 
S-2004, contluyo que ese plazo era 
aplicable incluso a aquellas omisiones en 
las que los agentes de retencion o 
percepcion hubieran incurrido con 
anierioridad a sli vtgencia, supuesto en el 
cual la Adrnimsiracion Tribuiaria ya no 
esiaba en la posibilidad de exigirles el pago 
de las reienciones o percepciones no 
(jfoctuadas. 

E\ II de dicit^mbre de 2005 se publico la 
Ley 286^7 que, por un lado, resiablecio el 
pla^o de prescripcion de cuatro ahos para 

las obhgaciones de los agenies de 
roiencion o percepcion; y^ por otro, bajo la 
apariencia de una "precision" senalo que el 
pla^o de caducidad es tabled do por el 
Decreto Leg[slati\/o 9S^ solo resuliaba 
aplicable para las oniisiones incurridas a 
pariir de la vigencia de esle decreto 
legisJalivo y hasta el 11 de dicsembre de 
200 '3. 

La referida Ley 2864 7 no conlenia una 

precision sino UJia modificacion retroactiva 
del tiiado Decreto Leglslattvo^ por lo que el 
Tribunal Conslitucionah i) eslablece los 
criterios para distinguir cuando una norma 
es de naiuraloza interpreiatlva y, por tanto, 
rigo desde la vigencia de la Ley 
interpreiada y cuando se esta frente a una 
qua modificu los alcances de la Ley y, en 
consecuencia, solo puede tener efectos a 
parhr de su vigencia; y, ii) declara 
inconstitucional la Disposicion Transitoria 
Unica de la Ley 28647 que modifico la 
aplicacion en el liempo del plazo de 
caducidad del Decreto Legislalivo 953. 

In terminos practices, la seniencia del 

Tribunal Constitucional implica que la 
Administracion Tributaria esta impedida 
de exigir a toi responsablcs el pago de las 
re^(incionc5 o percepciones de cualquier 
tribute que hubieran omit i do has la el 31 de 
diciembre de 2003, toda vez que el pla/o 
de caducidad de bu responsabilidad 
solidaria se cumplio el 31 de diciembre de 
2004, con arreglo al Decreto Legislaiivo 

El fallo del Tribunal Constitucional es 
aplicable a los procesos tribuiarios que se 
encuentren en iramiie ante SUNAT, el 

Tribunal Fiscal o el Poder JudiclaL 
Unicamerite no podra invocarse en los 
casos que cuenten con resolucion firme, 
como sehala el considerando 37 de la 

sentencia. 
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Utilidades: remuneracion 
computable para el tope de 18 
remuneraciones mensuales 

Marlene Molero 

Analista 

invil;ad<i 

Un recienie laudo emitido por el Tribunal 
Arbitral integrado por Javier Neves Mujica^ 
Mario Pasco Cosmopolis v Alfredo 
Villavicencio Rios, ert la coniroversia 
susciiada enlre Minera Yanatiocha S.R.L. y 
Fondoempleo, ha puesio sobre el lapeie fa 
discusion en torno a cual es la forma 
correcia de deierminar la remuneration 
que debe ser utilizada para el calculo del 
lope de 18 remuneraciones mensuales 
que el Decrelo Legislaiivo 892 sehala 
como limjie de uillidades a ser distribuido 
acada trabajador. 

El articulo 2 del Decreio Legislativo 892 
establece que el limile maximo de 18 
remuneraciones mensuales debe 
calcularse en base a la remuneracion 
vigente al cierre del ejercicio, Por su pane, 
el articulo 7 del Decreio Supremo 009- 
98-TR, norma que reglamenta ei Decreto 
Legislative 892, dispone que !a 
remuneracion que servira de base para 
deierminar el h'mite de las 1.8 
remuneraciones mensuales debe ser el 
producto del promedio mensual de las 
remuneraciones percibidas por el 
irabajador en el ejerciclo anual 
correspondiente, 

l3os posiciones se ban planieacio al 
respecto. La primera de ellas es que exisle 

una manifiesia ircompailbtlidad entre lo 
senalado en el aruculo 2 del Decreio 
Legislative 892 y lo dispueslo en el 
arliculo 7 de la norma reglameniarja, 
siendo que debe preferirse la aplicacion 
del Decreio Legislaiivo por ser esia una 
norma de mayor jerarquia. 

La segunda position planteada, que es la 
finalmente adopiada por el Tribunal 
ArbiiraL esque noexiste incompailbilidad 
entre ambas normas. Asi, de acuerdo a lo 
senalado por el Tribunal, el ariiculo 7 del 
Decreto Supremo 009-98-TR 'desarrolla 
una interprelacion finaHsia y sislemaiica 
del articulo 2 del Decreio Legislative 892 
y, en tal sentido, resulia enteramenie 
conr^paiiblecondicho precepio legal". 

La consecuencia directa de esta 
contraposition de interpreiacione? e5 que 
la primera posicion no tiene en cuenta 
para el calculo del lope de 18 



remuneraciones aqueflas de persodicidad 
mayor a la mensual, siendo excluidas las 
gralifitacEones legales de fiestas patrias y 
n avid ad, enlre otros conceptos. Lllo 
ocasiona que la base de calculo empleada 
sea menor a aquella que sen'a producio de 
una interpretation sisiemaiica enlre 
Decreto Legislaiivo y Reglamerio, la 
misrna que al ser producio de un 
promedio anual st tendria en 
consideracionestos conceptos, 

tn la pratttca, esla diferencia eri ia forma 

de calculo de la base computable 
importarfa que aquellas empresas que 
iiayan taicuiado el lope de IS 
remuneraciones lomando en 
tonsideracion la remuneracion de 
diciernbre hayan calculado un lope menor 
y, en consecuencia, hayan distribuido un 
monio menor al debldo. Como es 
evidenle, eslas empresas tienen el riesgo 
que 5US trabajadores demanclen ei 
reiniegro correspondienle. 



Cobernanza laboral y soft law 

Jorge Toyama 

Analista 

Laboral 

Las pols'licas laborales orientadas hacta la 
sane ion, coercion y l"i seal i nation no 
dob<jrian ser e^l eje de un Esiado quci 
bu^que delenei un proceso dci 
"informalizacion de Eo formaf" y donde la 
mayoria de trabajadores no tienen 
derechos laborales ni presiaciones 
sociales. 

Consideramos que el plart laboral del pais, 
mas bien, debe lener como ejes centrales, 
sigulendo la lendencia en la regulacion 
juridita de inuchos pai'ses, la gobernan/.a 
laboral y la promotion de[ denominado 
so[\ taw, Ambas expresiones son 
manifti^ilaciones de la llamada Tercej a 
via", (rente a las Lradicionales maneras de 
regular el mercado laboraL 

La globalintfacion de las rclacio.ncs dy 
trabajo, ^\ crecimiento de Eos fenomenos 
de lercerizacion y outsourcing, la 
movilidad laboral, el teletrabajo y la 
deslocalizacion de las relaciones laborales 
gene ran que las decisiones de inversion se 
adopu^n entre oiras ra^iones comparando 
la regulacion y los costos de trabajo de 
tada pals, y hacen necesaria una reflexion 
seria sobre el contenido de las normas y 
las poliiicas puiblicas laborales. 



De un lado, la gobernanza laboral tmporia 
una orieniacion del tsiado mas bien 
pro motor a y la generation de una 
conciencia civica laboral con la ineludible 
pariicipacion social y el necesario dialogo 
social en fa artitulacion de la gran mayoria 
de propuestas e inicialivas. Se busca, en 
buena cuenia, efictencia en las medidas 
laborales que se Implemenien y respaldo 
en su implantacion. Aquj aparecen las 
poliUcas de promocion a las buenas 
pracilcas laborales, el fomenio a la 
inversion en formacion profesional, la 
apuesta por ia education laboral, la 
generacion de tomunidades de 
cumplimpento laboral, eiceiera. 

£1 lermtno soft ictw ("derecho suave o 
blando") pretende referlrse al conjunLo de 
codigos, tonduclas^ pautas, lineas de 
attuacion, entre otros, que no son 
necesariamente obligaiorias pero si 
gene ran precedentes, i meres o 
vinculacion a terceros. Alii lenemos los 
codigos de eiica y con du eta que las 
empresas extienden a services, 
contratistas, sotios estraiegicos y los 
fenomenos de lercerizacion , o los 
conlratos comerciales donde los 
proveedores deben cumplir con 
estandares laborales minimos. Hace poco 
una empresa exportadora peruana, por 
ejempio, tuvo que adetuar tiertas 
practicas sindicales a los estandares de su 
clienle extranjero pues si no lo hacia las 
relaciones comerciales se exlinguirian. 

Para algunos^ estos enfoques son liricos y 
no eficaces, y se requiere mas normas 
proiectoras y fiscallzacion laboral (segun 
el Banco Mundial el Peru ocupa la posicion 

diecisicte en mayor rigide^ laboral del 
mundo). Sin embargo, estamos ante varias 
instituciones que ya funcionan en muclias 
empresas y diversos parses ya lo ban 
incorporado a sus poliiicas publicas 
laborales. Es la apuesia hacia el futuro, 
hacia un pais donde cada vez rneaos 
existan trabajadores excluidos o 
precarios. 

[In suma, gobernanza [aborjl y sofl law 
son manifestaciones de una nueva forma 
de onfocar Eas relaciones de irabajo y que 
pueden smieiii:arse en la partlcipacion dt^ 
la sociedad en la elaboration de fas 
poli'ticas y normas laborales, la generation 
de una responsabilidad social laboral y la 
comunidad de "interes EaboraT', la 
creation de normas or i en lad as hacia la 
promocion y reconocimiento do las 
buenas practicas laborales, asi tomo la 
apuesia por la inversion social del Lsiado 
(educacion y formacion profesional). 
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El "bus" nuestro de cada dia 
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Consultor en temas de transporte rural. 

Licenciado en Planeamiento Urbano y Regional por la UNAM, 

con postgrados en la materia en la CEPAL y la Universidad de La Sorbona 



Rcsulia lamontablG quo la problem at ica do 
Lrasporics solo se discuu a parur dc rachas 
dc accidcnies de iransilo, en especial los 
accidenics vinculados a iransporic 
inLcrprovincial, E5I0 es lamcniablc no 
iolaniGnic por la cantidad de muertcs que 
e^ie iipo dc sucesos ocasiona sino porque, a 
pesar de lodos los muerios, sc siguo 
treycndo que se irata de accidenies. En 
rcalidad no SQ irata de ace i denies de 
trans^iio. Los accidentes de transito refiorcn 
a un hccho fociuiio, a:^arosOf eventual: no 
son hechos regulares y, si cenomos miles do 
muertos por tuesiioncs de iransJLo, no se 
trata cnionceb dc accidentcs, hcchoa 
Cortuilo'i o GvenlualeSf smo quo esiamos 
Irente a defjtiericias consianiei en cl 
sisiema. La fundamental es cnlcnder que sc 
(rata de un probicma mancjable. dc hechos 
que sc puedcn coniroiar y rcducir, Es cl 
mismo error que comeiemos at pensar que 
los desastres son naturaies, lo que son 
naUiraJes son ios fenomenos de la 
naturale/a que generan dcsasires sociales, 
poiiLicos y cconomicos. 

Cuanda sc hacc refcrencia a un sistema de 

Iransporics son muchos Ios que considoran 
que eiie csu1 unicamenie compuesio de 
tarreLoraii o buses. En realidad, se iraLa de 
un sisLema mucho mas complcjo en el que 
iniervienenaspccios financieros, do gesLion 
y risicos tcomo la infracstructura de ias 
carreieras). Asirnismo. pariicipan diversos 
aciores, eomo ios transporiisias, ios 
conduclores y Ios usuanos. Como parie del 
sisiema, esLa en nosotros Ios usuarios el 
poder ser parte de la soiucion dci problema 
en que se encuonira nuestro sistcma dc 
uansporLcs, Respeclo dei Pian Tolercancia 
Cero, es imporlanle desiacar ia decision 
poiiLita que hubo dctras. Una de ias ra/onos 
par ias que no ha a i can /ado cl cxito 
descuido OS ia mullipiicidad de adores que 
intervienen, Lcniendo todos clios diversos 
inlereses: unos a favor y otros en contra, 
con io que ia tension sucle ser frecuonie, 
r.ilc elima produce una falta dc voiuniad y 
compromiso, refiejada en ei escaso 
progreso del Pian. En gencrair el Pian es 
inieresante, pero resuita insuficientei 
deberia de scr compiemcntado con un 
programa de J'ovisioncs lecnicas dc todo 
tipu do vehicuio (en transporte urbano y 
rural), larea que csia aun pendionie. El 
gobierno debc de reajusiar el Pian 
Toicrancia Cero, sc dcbc rofori^^ar cl papcl 
de lodos Ios acLorcs que participan on gsig. 
No solamcnLc son funda men tales Ios 
tecnitos dei MinLsicrio, la Poiicia, ias 
propjetanos, ios ciaofcrcs y las rcvisiones 
tctnitas. Tambicn es importantc que Gi 
Ministerioavancc cubriendo lodos esios 



rrcnios para quo el Plan Toleracia Ccro 
pueda ser efecLivo. Lo rescalable es que se 
ha lomado una decision poiilica y existe una 
voluniad de avan/ar, esperemos que esta 
voluniad continue, pero hay toda una parte 
ope rati va que es netesario organi>:ar. 
Mcdidas como ci pian Tolerancia Cero u 
oiras que ptieda asumir ei Minisierio de 
Transporics son bionvcmdaSf pero no son 
suficienies. Hay muiiiples actoros del 
sisiema que lambicn deberian de intervcnir 
con una oricniacion mucho mas 
coordinada: ios transportistas^ ios duefios 
dc las empresas dc iransporLc, Ios grcmios 
dc dc chofcrcs (on iransportc rural o 
urbano), ios usuarios, todos son 
fundamentales. 

Ei transporte como probiematica tienc 
varias aristas^ una relacionada a ia 
jnfracsu uciura, oira que esta vinculada a 

Ios usuarios, pasajeros, ehoferes y 
transporvistas. En generai ei transporte es 
un probioma socLai, si fuora stmplemente un 
problema locnico la soiucion seria mucho 
mas facil, pcrocxisten dificultadesen tornar 
decisiones politicas para solucionar ei 
probierrta dcbido a io compicjo que resuita 
ol tema sociai. En cl caso def iransporte 
urbano en Lima, ci probiema ccntrai que 
condiciona ia decision poiitica no esta en 
reiacion a la infraestructura, ni a ios medios 
de iransportc ni a la normatividad vigente, 
sino fundamcnt^almcnte ai aspecto social 
que involucra el empleo de miles de 
operadores del sisiema actual. Si 
eiiminamos Ios micros^ buses y combis para 
rcempia/arios por sislomas do transportcs 
mas olicientes^ tcndriamos una gran 
cantidad de desempleados en las calies (en 
este caso, Ios grcmios de transportistas) 
rcciamando por sus dcrechos. Es asi que 
modificar y mejorar ol sisiema dc 
transportcs pa&a por solucionar problemas 
sotJaies mas complejos. Por el lado tecnico, 
las solucjones son mas o menos conocidas^ 
basicamcntc es toma dc in\/crsl6n, en el que 
se debe buscar soiiuciones combJnadas 
entre iniciativas privadas y el sector publico. 
El tema normatjvo no liene en general 
mayores deficicncias, hay cosas quo so 
pueden mcjorar, pero el gran probioma no 
reside en ei cuerpo rormativo, en las reglas 
dejuego, que son en mayor menor mcdida 
Claras. El problema pasa por cumpiir ostas 
normas, no solo de parte dei MinisLcrio o la 
Policia, sino de todos ios aetores que csian 
involucrados en este sisiema. Ademas de 
esto, visto cl tema dei transporte desde la 
perspectiva social, podrcmos hacer un 
intcnto de aplitar ci enfoquo de "dcrcchos", 
Por ojompio, desde la perspectiva de ios 
usuarios, el derecho a despiazarse es que 



libromente por ai territorio sin poner en 

riesgo ia vida. por parte de ios empresarios. 
el dcrechos a moviii^^ar bienes e insumosdo 

manera eficiente; por parte do ios 
operadores del transporte, el derecho al 
empleo estable (y la obligacion do ojerccrio 
do inanora rcsponsable), entre otros, Soria 
buono hacer eso ejercicio, Lo crorto os que 
actuaimonte cl sisiema osra organi/ado 
sob re ia base dc inLereses potiticos y 
economicos (p. ej. evitar "quemarse" 
poiiticamenie con medidas que afecten ei 
empieo de miles, la corrupclon de 
funcionarios, ios lobbies do empresas de 
iransportc, dc constructores dc 
mfracsiructura y de comerciantes de 
vehiculos) y no sobre la base del interes 
superior do las personas, 

Uno do Ios tomas quo podria ayudar a dar 
soiucion a toda esta problcnnaika y es uno 

de Ios temas en Ios que se trabaja muy poco, 
es el tema de la oducacion yjal. Me pareco 
rcscatable quo para siluaciones como ias 
producidas on el sur producto del 
terromoto, la gonto asuma un compromiso 
dc ayuda y colaboracion, pero sin embargo 
sc olvida que por ol tema de transportcs 
mueron miles de person as a I ano v no oxiste 
ol mismo compromiso para combatir esta 
probiomatica. Aqui se nota por parte do Ios 
usuarios una actitud mucho mas pasiva, 
esperando que ol Minisierio de Transportcs 
rcsuelva el probiema, sin saber que 
nosoiros somos parte del problema y que 
somos adores muy activos. No existe una 
real voluntad, dc ninguno de ios dos lados, 
dc hacer alga en ol tema do la educiacion 
vial. El impulso de este tema lo compete a 
todos Ios sectores, publicos y privados. Si 
bien existen algunas iniciativas privadas a 
pariir de anuncios en medios de 
comunicacion, no existe un ente que 
coordjno lodas las mtciativas del Estado de 
parlicularcs. Es neccsarlo tenor un 
organismo quo coord i no y organise el 
trabajo on educacion vial. Se necesitar 
ademas, presupuesto para roaii/ar 
proyramas de educacion vial y reducir la 
accidental I dad en cl pais. Crco que un 
medio intcrcsante para rocaudar fondos 
podria ser el desfinar cl 1% 2% do io 
recaudado por el SCAT para desarroilar 
estos programas. St bien en el sistema de 
transportcs csiamos todos, pero ios 
usuarios no sabomos como participar. May 
ejemplos como ci cmturon dc scgufidad 
quo nos dice que es posible cambiar ias 
costumbres. Hay que scr mucho mas 
agrcsivos on ol tema de la educacion vial y 
tonorlo como punto do agenda principal 
para cambiar (a rcalidad del sistema. 
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De Observancia Obligatoria 

La competencia en el proceso de amparo contra resoluciones emitidas 
por autoridades jurisdiccionales 

Giovanni Priori 



El 11 de diciembre de 2006 el Tribunal 
ConsiitucionaJ dicio la seniencia en dos 

procesos de amparo acumulados 
(Expedientes 13149-2006-PA/TC y 6662- 
2006-FA/TC). En dichas sentencias, el 
Tribunal resuelve una coniroversla 
surgida en lorno ^ qui en resulta ser 
connpelente para conocer de un amparo 
contra una resolncion expedida por un 
organoqueejerce funcionjurisdiccional. 

A fin de comprender el rai^oriamiento del 
Tribunal en este tema es preciso s^nalar 
que la Consiilucion peruanai atnbuye la 
posibilidad de que dlstinios organos 
puedan ejercer polestad jurisdiccionaL 
entre to5 cuales esla el Poder Judicial, el 
arbiiraje, to5 Tribunales Mililares, el 
Jurado National de Elecciones, el propio 
Tribunal Constitucional y las autoridades 
de las Comunidades Campesinas y 
Nativas. 

Ya el Tribunal CansiiiucionaJ ha senalado 
que, en el ejercicio de la poles lad 
jurisdiccional en cad a uno de dichos 
organos, deben respeiarse cada uno de 
los derechos que conforman el conienido 
esencial del derecho a la tuittia 
jurisdictional efecUva. Ahora bten, como 
en el desarroMo del ejercicio de la poiesiad 
jurisdiccional de cada uno de ellos (salvo 
la del propio Tribunal Consiitucional, por 
supueslo, ya que el mismo se ha 
encargado de esiabiecer que el amparo 



conira decislones dictadas por el mismo 
e^ improcedente, asentando con ello su 
jLirisprudencia en el sentrdo de queel ente 

revisor es irrevisable) es posible que se 
lesione el derecho a la tulela jurisdiccional 
efeciiva, Siendo ello asi, es posible que 5e 
inicie un proceso de amparo con el 

propb^ito de reaccionar frenle a la lesion 
del mencionado derecho constilucional. 

Ill problenna que se planiea es el de quien 
resuka conipeienie para conocer de dicho 
proctiso. El Codigo Procesal 
Constiiucional ha consagrado una 
cuesiionable regia en materia de 
delerininacion de la compelencia, pero 
solo pensada para el caso del inicio de un 
pj"oceso de amparo contra una resolucion 
judicial, la misma que le corresponds 
segun lo previsio en el ariiculo 5 1 de dicho 
Codigo a la Sala Civil de la Ccrte Superior, 
a pesar de que la resolucion que ^e 
CLiesiiona sea de la Corie Suprema de 
JusilciadelaRepublica, 

Ademas de esa norma, no exjsie oira que 

determine la competencia para el inicio de 
un proceso de amparo contra decisionus 
distintas a las del Poderjudicial, pero que 
tambien supongan el ejercicio de la 
potesiad jurisdiccionaL El Tribunal 
Constilucional ha opiado en esle caso por 
una inturpretacion literal del articulo !> 1 
de la Consiitucion, interprelacibn que, a 
pesar de no diciar soluciones razonables 



para los casos en los cuales se cuestioncn 
decisiones disLintas a las del Poder 
Judicial, el Tribunal ha sehalado que se 
debe de manlener en aras do proteger el 
pnncipio de Jegalidad que nge a la 
competencia, con el que stj quicre 
proteger a los ciudadanas dn la 
dclerminacion previa, precisj y con 
clandad del juez ante el que debe 
interponer la demanda. 

Sin embargo, el Tribunal Constitucional 
pretisa que en los casos de los laudos 
arbilrales es netesano considerar que en 
la medida que antes de \r al proceso de 
amparo es preciso cuestionar el laudo via 
recurso de anulacion ante eJ Poder 
Judicial^ en esos casos, ademas dc 
cuestionarse los laudos en si, se cuestiona 
la decision expedida por el Poder Judicial 
en el recurso de anulacion con lo cual en 
esos casos lambien resuUa aplicable la 
nor'ma que esiablece que en prsmtira 
inslancia es competenle la Sala Civil de la 
Corte Superior. 

En esle caso hubiese sido deseable que el 

Tribunal dicte una senlencia indacando 
soluciones mas razonables y coKerentes 

para la impugnacion de cualquier deciston 
dictada por un organo en cjercicio dc la 
polestad jurisd ice ion ah Sin crnbargo, esta 
vez, opto por la soluclon que bnr^da la 
simple leciura lilerai del articulo SI del 
Codigo Procesal ConslitucionaL 



Una vieja historia de puerco espines 
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Bajo la Lupa 



El filosofo aleman Arthur Schopenhauer 
contaba la historia de unos puerco espines 
que un dia de inviej^no buscaban 
guarecerse del Trio para salvarse de morir 
congelados. Con aquel propbslio, ellos se 
apinaban y lograban obtener calor, pero 
tan pronto como hacian esto las puas 
reciprocas los danaban y terminaban 
hiriendose. Luego, conducidos por ei 
dolor, se alejaban ios unos de los otros. 
En ton ce 5, el dolor por las pun/ ad as 
cesaba pero nuevamente los atormentaba 
el frio intense. Ftnalmenie enconiraron 
una distancia prudenie, ni muy cerca ni 
muy lejos^y desdela cual nose lastimaban 
ton las puas y lograban apiacar el frio, Esta 
historia servia, segun Schopenhauer, para 
explJcar la forma cor recta en que un 
hombre debe vivir en comunidad. El 
pensaba que solo desdeaquella "prudente 
disiancia'^ es que ios hombres podiamos 
convivir sin hacenios dano. 

Ei Peru, que duda cabe, es un pais donde 
enconiramos un calidoscopio de 

relaciones. Las formas de interaccion son 
complejas y variadas, Tal pluralidad es 



vista por algunos como una rlque:ia y por 
otros como un escollo. En un sentido 
negativo, subsisten rei;agos de practicas 
absurdas y cuyas muestras mas claras a 
veces son Ian duras como evidentes. Por 
eso, no llama la alencion que la sancion 
impuesta por fa Comlsion de Proteccion al 
Consumidor y confirmada hace algunas 
semanas por la Sala de Defensa de !a 
Competencia del Tribunal del INDECOPl a 
Cafe del Mar (discoteca de la empresa 
CESUR S.A.C) por practicas 
discriminatorias (impedir el acceso al local 
de una pareja de rasgos mestizos) solo 
termine por hacer mas patente una 
practica todavsa vigenie de nuestra 
real id ad. 

tfectivamente, la ResolLJCton 
10292007/TDC conflrma la Resolucion 
2174-2006/CPC que deciaro fundado el 
procedimienio iniciado de ohcio en contra 
de CESUR por infraccion al articulo 7Ei del 
Decreto Legislativo 715. Asimismo, 
establecio el cierre temporal por 60 dias 
de Cafe del Mar y Ee Impuso una multa de 
70 U ITS. 



Como pLintos interes antes de la 
resolucion confirmatoria, podemos 
senalar la adecuada distincion entre trato 
diferenciado y trato discriminatorio. Ill 
primero resulta un vrato justificado y 
admitldo constitucional mente. Caso 
opuesto a lo que ocurre con el traio 
discriminatorao, que supone una 
vulneracion al principio de dignidad del 
sujeto y a su derecho fundamental a la 
igualdad. De la misma nianera, resulia 
imporlante la valoracion que se hace del 
video propalado en un pro grama 
periodistico (y sobre e\ cual se asento la 
denuncia) como prueba preconstiluida y 
con alcance suficienie para permilir 
arnparar la demanda. 

La posicion tomada por el 'Iribunal nos 
permite creer que los mandatos de no 
discriminacion o et de irato equitativo y 
jusio no caen en la mera retorica. Qui/as, 
en ese sentido, si cuprera la postbiiidad de 
encontrar la denominada "prudente 
distancta". Es decir, aquella desde la cual 
que seres semejantes busquen convivir 
sin hacerse dano sea algo razonablc. 



o 



novdUOfUc 



Suite de soluciones de pagos 

'a mas complcta suite de pagos 



* PPV - Prepago Telefonico 



* OLC - Recaudacion 

cos 

* Corresponsalia 

* Pasarela de pagos 







themlsosociacioncivil 



www.revistathennis.corn 



masarticulos 

mas entrevistas 



mas veces ai mes 



blog de actualidad jundica 



